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Marian Garofita

RAPORTUL PROCEDURII PROPRII

1. Referinte:

Denumirea_achizitie: Servicii de catering, respectiv pregitirea, prepararea §i livrarea zilnicd a
suportului alimentar pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziale "Marcus Aurelius” Creaca, acordat in
baza HG nr. 1171/2025 privind instituirea Programului national "Masd sindtoasi” in anul 2026

Publicitatea achizifiei s-a realizat prin publicarea documentatiei de atribuire:

» Pe SEAP a anunfului publicitar nr. ADV 1515320 din 04.02.2026 pe site-ul SEAP (e-licitatie.ro) la
secfiunea Publicitate anunturi;

» pe site-ul autoritiitii contractante, la adresa https://comunacreaca.ro/, Sectiunea Achizitii  / Achizifii
publice;

Valoarea estimatd a achizitiei: 540.751,69 lei fairdi TVA;

Procedura de atribuire: propria procedurd in conformitate cu prevederile Anexei la HCL Creaca nr-
96/17.12.2024 privind aprobarea procedurii proprii privind organizarea si desfisurarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publicd ce au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice din categoria
celor incluse in Anexa nr.2 la Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu valoarea estimatd fird TVA mai micd decdt cea previzutd la art. 7 alin. (1), lit. d) din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice cu modificdrile si completdrile ulterioare

cod CPV 55524000-9 Servicii de catering pentru scoli (Rev.2)

2. Informatii generale despre procedura de atribuire

2.1.  Legislatia aplicabild

a) Legea privind achizitiile nr 98/2016

b)Legea privind remediile si clile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a Solufionare a Contestatiilor nr 101/2016;

C) WWW.anap.gov.ro
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d) HG nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice;

e) Legislatia aplicabila HG nr. 1171/2025 privind instituirea Programului national "Masi sinitoasi"
2026.

f) Ordinul ministrului educatiei §i cercetdri §i al ministrului agriculturii §i dezvoltdrii rurale nr.
7.111/422/2025 pentru modificarea anexei la Ordinul ar. 3.352/70/2025 privind aprobarea Listei unitétilor de
invitimant preuniversitar incluse in Programul national , Masi séinitoasa” in anul 2025

g) Legea nr. 123/2008 pentru o alimentatie sandtoass in unititile de invi{imant preuniversitar

h) Ordinul ministrului sanatétii nr. 541/2025 pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate prescolarilor
si geolarilor si a principiilor care stau la baza unei alimentatii sinitoase pentru copii §i adolescenti in unitétile
de Invi{dmént preuniversitar, cu modificarile i completarile ulterioare.

1) Hotérarea Consiliului local Creaca nr. 96 din 17.12.2024 privind aprobarea procedurii proprii privind
organizarea §i desfisurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd ce au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice din categoria celor incluse in Anexa nr.2 1a Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice cu modificrile si completinle ulterioare, cu valoarea estimati firi TVA mai mici decét
cea prevazutd la art. 7 alin. (1), lit. d) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice cu modificirile st
completérile ulterioare;

j) Hotardrea nr. 143 din 16.01.2026 a Consiliului de Administraie al Scolii Gimnaziale MARCUS
AURELIUS, Creaca judeful Silaj

k) Hotérérea Consiliului local Creaca nr. 6 din 29.01.2026 privind aprobarea tipului de suport alimentar
acordat pregcolarilor si elevilor $colii Gimnaziale "Marcus Aurelius™ Creaca, in cadrul Programului National
“Masa S#néitoasi”

1) Standarde nationale si reglementiri in domeniu.

m) Ofertantilor le revine responsabilitatea de a cunoaste i respecta toate prevederile legale aplicabile pentru
intocmirea ofertei,respectiv pentru execufia contractului.

n

in anul

2.2.  Tipul procedurii de atribuire

Propria proceduri in conformitate cu prevederile Anexei la HCL Creaca nr. 96/17.12.2024 privind aprobarea
procedurii proprii privind organizarea si desfdsurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publicd ce au ca obiect servicii sociale §i alte servicii specifice din categoria celor incluse in Anexa nr.2 la
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice cu modificdrile si completérile ulterioare, cu valoarea estimaté fara
TVA mai micd decdt cea prevdzutd la art. 7 alin. (1), lit. d) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice cu
modificdrile §i completdrile ulterioare

23.  Accesarea ofertelor
L. Depunere oferta la sediul autorititii contractante Comuna Creaca sau la adresa de e-mail
primaria_creaca2017@yahoo.com:

in urma publicarii anuntului publicitar nr. ADV 1515320 din 04.02.2026 pe site-ul SEAP (e-licitatie.ro)
la sectiunea Publicitate anunturi si pe site-ul propriu https://comunacreacaro/, a anunfului de participare
privind organizarea procedurii cu documentatia de atribuire aferentd achizitiei de Servicii de catering, respectiv
pregdtirea, prepararea gi livrarea zilnicd a suportului alimentar pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziale
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“Marcus Aurelius” Creaca, acordat in baza HG nr. 1171/2025 privind instituirea Programului national
"Masd sandtoasd" in anul 2026, pini la data de 10.02.2026 ora 08:30 au prezentat oferta dupi cum urmeaz:

Z:g Denumirea operatorului economic Data transmiterii §i ora Nr.};i:g;r;tr:agt:frt;are
1 | S.C. TIASTREET FOOD S.R.L. 09.02.2026, ora 14:23 711

2 | S.C. CAMPEANU TUR S.R.L. 10.02.2026, ora 08:10 721

3 | S.C. HANUL DRUMETILOR S.R.L. 10.02.2026, ora 08:16 722

2.4.  Procesul de evaluare a ofertelor

Comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor de participare si a cerinfelor minime asociate,
prin verificarea informatiilor preliminare prezentate de Ofertanti in ofertele prezentate in raport cu conditiile
de participare §i cerintele minime asociate din anuntul de publicitate si documentatia de atribuire.

Comisia de evaluare numitd prin Dispozitia Primarului Comunei Creaca nr. 11 din data de
06.02.2026 si compusi din:

Nr. | Nume si prenume Rolul in cadrul comisiei de evaluare
Marian Garofita Presedinte cu drept de vot
Butas Daniel Valer Membru in comisia de evaluare
Pripon Cristian Emilian Membru in comisia de evaluare

au participat azi 23.02.2026 la sediul autorit4tii contractante, la intocmirea raportului procedurii.

Procesul de evaluare a ofertelor s-a realizat cu sprijinul expertului cooptat Créciunas Cristina Laura
numit prin Dispozitia Primarului Comunei Creaca nr. 11/06.02.2026, iar rapoartele de specialiate emise de
expertul cooptat Craciunag Cristina Laura sunt anexi la raportul procedurii.

2.4.1 Evaluarea ofertelor in raport cu cerintele documentatiei de achizitie:
Lista documentelor depuse:

A.DOCUMENTE DE CALIFICARE

1. Lista documentelor de calificare: S.C. TIA STREET FOOD S.R.L.
OFERTANT S.C. TIA STREET FOOD S.R.L.

e Denumire document Diocumment depos

crt. DA/NU
Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante, cu privire la plata

1 impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget DA

local, buget de stat etc.)

Cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator
economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control
in cadrul acestuia

Declaratie privind nefncadrarea in prevederile art. 58-63 din Legea nr.

3 98/2016 privind achizitiile publice (evitarea conflictului de interese) — DA
Formular nr. 6

DA
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OFERTANT S.C. TIA STREET FOOD S.R.L.

4 Formular nr. 1: Acord cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal DA
5 Declaratie privind oferta depusi — Formular nr. 3 DA
6 Certificatul constatator emis de Oficiul National al Registrului Comertului DA
sau documente echivalente
7 Documente privind experienta similari DA
2. Lista documentelor de calificare: S.C. CAMPEANU TUR S.R.L.
OFERTANT S.C. CAMPEANU TUR S.R.L.
. Denumire document Document depus
crt. DA/NU
Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante, cu privire la plata
1 impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget DA
local, buget de stat etc.)
Cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator
2 . . DA
economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control
in cadrul acestuia
Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 58-63 din Legea nr.
3 98/2016 privind achizitiile publice (evitarea conflictului de interese) — DA
Formular nr. 6
4 Formular nr. 1: Acord cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal DA
5 Declaratie privind oferta depusi — Formular nr. 3 DA
6 Certificatul constatator emis de Oficiul National al Registrului Comertului DA
sau documente echivalente
7 Documente privind experien{a similari DA

3. Lista documentelor de calificare: S.C. HANUL DRUMETILOR S.R.L.

OFERTANT S.C. HANUL DRUMETILOR S.R.L.

Nr. . Document depus
Py Denumire document DA/NU
Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante, cu privire la plata
1 impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget DA
local, buget de stat etc.)
Cazierul judiciar al operatorului economic i al membrilor organului de
5 administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator DA
economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control
in cadrul acestuia
Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 58-63 din Legea nr.
3 98/2016 privind achizitiile publice (evitarea conflictului de interese) — DA
Formular nr. 6
4 Formular nr. 1: Acord cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal DA
5 Declaratie privind oferta depusd — Formular nr. 3 DA
6 Certificatul constatator emis de Oficiul National al Registrului Comertului DA
sau documente echivalente
7 Documente privind experienta similara DA
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B. PROPUNERI TEHNICE
NI | Denumire ofertant S.C. TIA STREET FOOD S.R.L Dol mient depus
crt. o T DA/NU
; Formular nr. 9: declaratie privind insusirea cerintelor solicitate prin caietul de DA
sarcini
Formular nr. 10: declaratie privind respectarea reglementirilor obligatorii in
2 i g T » 5 DA
domeniile mediului, social si al relatiilor de munca
a) dovada inregistrérii sanitar-veterinare de pe teritoriul t4rii a producitorului
ce va livra masa calda si/sai dovada autorizirii/inregistrarii sanitar-veterinare
3 a unitétilor din care se livreazi masa calda DA
b) dovada autorizarii/inregistririi sanitar-veterinare a mijloacelor auto DA
speciale cu care se efectueaza transportul mancarii (masa calda si pachetele
alimentare) céitre unititile scolare
4 Fise de meniu zilnic calculat pentru doud siptiméani consecutive. DA
N | Denumire ofertant .C. CAMPEANU TUR S.R.L Document depus
crt. o e DA/NU
| Formular nr. 9: declaratie privind insusirea cerintelor solicitate prin caietul de DA
sarcini
5 Formular nr. 10: declaratie privind respectarea reglementérilor obligatorii in
.. L ey s DA
domeniile mediului, social si al relatiilor de munca
a) dovada Inregistrérii sanitar-veterinare de pe teritoriul {arii a producitorului
ce va livra masa calda si/sai dovada autorizdrii/inregistrérii sanitar-veterinare
3 a unitafilor din care s livreazi masa calda DA
b) dovada autorizarii/inregistririi sanitar-veterinare a mijloacelor auto DA
speciale cu care se efectueazi transportul mancarii (masa calda si pachetele
alimentare) cétre unititile scolare
4 Fise de meniu zilnic calculat pentru doui siptimani consecutive. DA
Nr. . Document depus
Denumire ofertant S.C. HANUL DRUMETILOR S.R.L.
crt. i DA/NU
1 Fonpular nr. 9: declaratie privind insusirea cerintelor solicitate prin caietul de DA
sarcini
Formular nr. 10: declaratie privind respectarea reglementérilor obligatorii in
2 o o Sk ot DA
domeniile mediului, social si al relatiilor de munca
a) dovada inregistririi sanitar-veterinare de pe teritoriul {3irii a producitorului
ce va livra masa calda si/sai dovada autorizarii/inregistririi sanitar-veterinare
3 a unitdtilor din care se livreazd masa calda DA
b) dovada autorizarii/inregistréirii sanitar-veterinare a mijloacelor auto DA
speciale cu care se efectueazi transportul mancarii (masa calda si pachetele
alimentare) cétre unitafile scolare
4 Fise de meniu zilnic calculat pentru doud séiptiiméni consecutive. DA
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C. PROPUNERI FINANCIARE

N | Denumire ofertant 5.C. TIA STREET FOOD S.R.L. D“‘B’gﬁgep‘ls
1 | Formularul de oferta — Formular nr. 11 DA
Detalierea costurilor pentru achizitia de servicii de catering - Formular nr,
2 12 DA
Defalcarea costurilor si ponderea acestor categorii de cheltuieli - Formular
g nr. 13, B
?rlt. Denumire ofertant S.C. CAMPEANU TUR S.R.L. Dml;)n;?jgepus
1 | Formularul de oferta — Formular nr. 11 DA
Detalierea costurilor pentru achizifia de servicii de catering - Formular nr.
2 12 DA
Defalcarea costurilor si ponderea acestor categorii de cheltuieli - Formular
3 nr. 13 DA
NI | Denumire ofertant S.C. HANUL DRUMETILOR S.R.L. Dusument depus
crt. ’ DA/NU
1 | Formularul de oferta — Formular nr. 11 DA
Detalierea costurilor pentru achizitia de servicii de catering - Formular nr.
- 12 : DA _
Defalcarea costurilor si ponderea acestor categorii de cheltuieli - Formular
3 nr. 13 D
Informatii financiare privind ofertele depuse:
Procent materie
Nt ' Pret unitar/per prima din costul. Va]oz:re t‘otflaé
Denumire ofertant W total a suportului oferta (lei fara
ort. portie (lei, faratva) | i entar (mesei TVA)
calde) per portie
1 S.C. TIA STREET FOOD 14,84 69% 539.849,52
S.R.L.
3 | BC-CAMREANUTUR 12,85 93,02% 467.457,30
S.R.L.
S.C. HANUL
3 DRUMETILOR S.R.L. 13,10 76,14% 476.551,80

Procesul de verificare a fost detaliat in procesul verbal privind evaluarea ofertelor nr. 788/12.02.2026
gi procesul verbal nr. 891/18.02.2026 care sunt parte a dosarului achizifiei.
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24.2.

urmitoarele:
Nr. |
crt.

REZULTATUL EVALUARII OFERTELOR

In urma evaludrii ofertelor depuse, comisia de evaluare a decis in unanimitate de voturi

Denumire ADMIS/

ofestant RESPINS Decizia comisiei de evaluare

|
1
E
r

'S.C.TIA
 STREET ADMIS

Avand in vedere cele constatate la analiza si verificarea documentelor |
justificative ca dovadd a indeplinirii conditiilor de participare din
documentatia de achizitie, comisia de evaluare hotaraste in unanimitate de
voturi, declararea ofertantului S.C. TIA STREET FOOD S.R.L., ca
fiind admis in urma analizei documentelor justificative prezentate, deoarece
prin documentele si informatiile prezentate ofertantul face dovada
indeplinirii conditiilor de participare din  documentatia de atribuire,
propunerea tehnici este conformd, iar pretul ofertat se incadreazi in sumele
care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de servicii.

Prin urmare, oferta este adrmslblla.

FOOD S.R.L.

“In  conformitate cu prevedenle art. 215 alin. (1) din’ Legea r.
98/2016 privind achizitiile publice precum i in baza Hotarérii Consiliului
Local Creaca nr. 96/17.12.2024', prin prezenta vi informim ci in urma
evalufirii ofertelor depuse pentru atribuirea contractului avind ca obiect:
Servicii de catering, respectiv pregdtirea, prepararea gi livrarea zilnicd a
suportului alimentar pentru pregcolarii i elevii Scolii Gimnaziale
"Marcus Aurelius” Creaca, acordat in baza HG nr. 1171/2025 privind
instituirea Programului national "Masd sdndtoasd” in anul 2026, oferta

. S.C. HANUL ~ | depusi de S.C. HANUL DRUMETILOR a fost respinsi de citré comisia de

DRUMETILOR RESEINS evaluare deoarece aceasta fost considerati meconformi oferta intrdnd sub

inciden{a prevederilor:

a) art. 137 alin. (3), lit (a) din Anexa la HG 395/2016 cu modificirile si
completirile ulterioare: (3) fn conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta
este consideratd neconformd in urmdtoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzdtor cerinfele caietului de sarcini;

b) art. 33 alin (3) lit. a) din Anexa la HCL nr. 96/17.12.2024 : (3) Oferta
este consideratd neconformd in urmdtoarele conditii: a) nu satisface in
mod corespunzdtor cerinfele caietului de sarcini;

~ Motivele concrete care stau la baza respingerii ofertei depuse de S.C. HANUL D DRUMCE’I‘[LOR

| ca neconforma sunt urmitoarele:

A. Neconformitatea propunerii tehnice — Structura meniului propus

Prin caietul de sarcini s-a stabilit c4: ,,Meniu de mas3 caldii — va fi compusi dintr-un fel de mincare

! privind aprobarea procedurii proprii privind organizarea i desfisurarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizifie publici ce au ca obiect servicii sociale si alte sevvicii specifice din categoria celor incluse in Anexa nr.2 la
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificérile si completdirile ulterioare, cu valoarea estimati fard TVA
mai micd decdt cea prevdzutd la art. 7 alin. (1), lit. d) din Legea nr.98/2016 privind achizifiile publice cu modificdrile si
completdrile ulterioare

Pagind 7 din 21

Servicii de catering, respectiv pregdtirea, prepararea gi livrarea zilnicd a suportului alimentar pentru prescolarii si elevii Seolii
Gimnaziale "Marcus Aurelius” Creaca, acordat in baza HG nr. 1171/2025 privind instituirea Programului nafional "Masd
sdndtoasd"” in anul 2026



ROMANIA
JUDE UL SALAJ
COMUNA CREACA
Loc. Creaca, str. Principala, nr. 179/B, jud. Salaj, cod postal 457090
tel +40 260646557, fax +40 260646557, cod fiscal 4291646
E-mail: primaria_creaca2017@yahoo.com

" caldi (felul 2”2 si un fruct la aiegere.”

Totodatd, in cadrul sectiunii IV.4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice, s-a previzut

cl:..Propunerea tehnicd se va prezenta astfel incdt sd asigure posibilitatea verificdrii corespondentei cu
cerintele caietului de sarcini, Ofertele care nu indeplinesc solicitdrile caietului de sarcini vor Ji considerate

' neconforme.”

Din analiza fiselor de meniu prezentate de ofertant (15 fise pentru 3 siiptimani consecutive) rezultd ci
meniul propus are urmitoarea structuri:

e Felul 1 (ciorba/supi)

o Felul2

e Fruct

Comisia de evaluare a constatat ci structura meniului ofertat nu corespunde cerintei stabilite in
documentatia de atribuire, intrucat include suplimentar felul 1 (ciorbd/supa), fatd de structura solicitata.

Asadar, comisia de evaluare constatd ci oferta tehnicd nu respectd structura meniului stabilitd prin
caietul de sarcini, intrucdt include suplimentar felul 1 (ciorba/supd), fati de structura solicitatd (felul 2 +
 fruct).
! Aceastd neconcordanti priveste chiar continutul serviciului ce urmeaz3 a fi prestat sl nu un aspect
formal al prezentirii documentelor,

i Potrivit art. 34 alin. (1) din Anexa nr. 1 la HCL nr. 96/17.12.2024: , Comisia de evaluare are obligatia de
| a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.”
Conform art. 34 alin. (3) lit. a) din acelasi act: ,, Oferta este consideratd neconformd in wrmétoarele
| situafii: a) nu satisface in mod corespunzdtor cerintele caietului de sarcini.”
\ Prezentarea unei propuneri tehnice care nu respectd cerintele solicitate de autoritatea contractants, atrage
neconformitatea ofertei.
, Legislatia in domeniu achizitiilor publice prevede ci_o ofertd care nu satisface in mod corespunzitor
cerintele caietului de sarcini este considerati, in conformitate cu dispoziiile art. 137 alin. (3) lit. a) din
- HG nr. 395/2016, o oferti neconforma, iar potrivit alin. (4) si (5) din acelasi articol, doar , ofertele care nu
 au fost respinse de comisia de evaluare in urma verificarii si evaludrii reprezintd oferte admisibile. Comisia
' de evaluare are obligatia de a stabili oferta cdstigdtoare dintre ofertele admisibile”.

Comisia de evaluare a analizat daci neconcordanta constatati privind structura meniului propus poate fi
incadraté in dispozitiile art. 33 din Anexa nr. 1 la HCL nr. 96/17.12.2024, referitoare la viciile de formi sau
i abaterile tehnice minore.

1. Cu privire la incadrarea ca viciu de forma (art. 33 alin. 12-14):

! Potrivit art. 33 alin. (14), viciile de form# reprezinti acele erori sau omisiuni a ciiror corectare este
' sustinutd in mod neechivoc de continutul altor informatii existente initial in oferti sau care au rol exclusiv de
clarificare/confirmare, féird a produce un avantaj incorect.

‘ In spet4, includerea suplimentars a felului 1 (ciorba/sup#) In structura meniului:

‘ e nureprezintd o eroare materiald de redactare;

? e nu rezultd dintr-o omisiune care poate fi clarificatsi prin raportare la alte documente din oferta;

| e nu este sustinuti de informatii contradictorii existente in oferts.

! Structura meniului rezultd in mod clar din figele de meniu depuse si este prezentati consecvent in

- documentele ofertei, nefiind o eroare materiala de redactare sau o omisiune ce ar putea fi confirmati in mod

neechivoc prin alte informatii existente initial in ofertd.Prin urmare, ‘neconcordanta constatatd nu poate fi
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incadrata in categoria viciilor de forms.

2. Cu privire la incadrarea ca abatere tehnici minora (art. 33 alin. 7-9)

Potrivit art. 33 alin. (8), abaterile tehnice minore sunt acele omisiuni sau abateri care pot fi
completate/corectate fird a conduce la depunerea unei noi oferte.

In spets, eliminarea felului 1 ar presupune modificarea confinutului propunerii tehnice, cu impact
asupra compozitiei meniului si a fundamentérii nutritionale, ceea ce ar echivala cu modificarea ofertei.

O asemenea interventie ar conduce la modificarea substantiald a propunerii tehnice si ar echivala cu
depunerea unei noi propuneri tehnice.

Potrivit art. 33 alin. (6), modificarea confinutului propunerii tehnice prin clarificiri conduce la
caracterul inacceptabil al ofertei.

Totodatd, situatia se circumscrie dispozitiilor art. 33 alin.

considerati abatere tehnici minord modificarea unei piarti din oferts pentru care documentatia de

atribuire a stabilit cerinte clare, iar oferta initiald nu a fost in conformitate cu acestea.
1 Cerinfa privind structura meniului este una clarii §i determini obiectul serviciului ce urmeaza a fi

| prestat.
| Pnn urmare, neconformitatea constatatd nu poate fi incadratd in categoria abaterilor tehnice minore.
Intrucat structura meniului propus nu respectd cerinta stabilita prin caietul de sarcini, neconcordanta
nu reprezintd viciu de formi, nu poate fi calificatd drept abatere tehnici minor3, iar corectarea ar presupune
- modificarea confinutului propunerii tehnice, devin incidente dispozitiile art. 33 alin. (6), potrivit cdrora
- modificarea propunerii tehnice prin raspuns la clarificiri determini caracterul inacceptabil al ofertei.

A

1 In sprijinul concluziei privind neconformitatea propunerii tehnice, comisia de evaluare are in

vedere si practica recentd a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in materia

| Programului National .,Masa siinitoasi”; .

; Astfel, prin Decizia CNSC nr. 2243/C7/1387 din 04.08.2025, Consiliul a analizat o situatie
similara privind nerespectarea structurii meniului stabilite prin documentatia de atribuire si a retinut

| urmitoarele:

5 Astfel, prin Decizia CNSC nr. 2243/C7/1387 din 04.08.2025, Consiliul National de Solutionare a

| Contestatiilor a analizat o situatie similard privind nerespectarea structurii meniulni stabilite prin

| documentatia de atribuire si a refinut urmitoarele:

‘ wJotodatd, nefondatd se considerd si critica vigand ultimul motiv care a condus la respingerea

ofertei, cu referire la faptul cd, in cadrul propunerii tehnice sunt prezentate doud variante de meniu, in

, care se ofertase si ciorbd, in conditiile in care, (...) s-a solicitat «felul 1 + felul 2 un fructy.”

| CNSC a mai retinut;

| » Catd vreme societatea contestatoare nu_a respectat cerinta documentatiei, (....) felul 1+felul 2 un

| fruct”, se constatd cd oferta a fost in mod corect respinsd. (....)

Intrucéit nu_a_respectat cerinta_documentatiei, astfel cum a_fost modificatd _prin_adresa nr.

- 1000/17.03.2025, in loc de “felul 1 + felul 2, un fruct optional”, fiind solicitat "felul 1 + felul 2 un fruct” in
- mod lipsit de echivoc, societatea contestatoare si-a asumat riscul ca oferta depusd sd fie respinsd.”

| De asemenea, Consiliul a statuat: .Operatorii economici au obligatia de a respecta in integralitate
cerintele documentatiei de atribuire (avénd in vedere si clarificdrile in referire la aceasta) la intocmirea
ofertei, iar autoritatea contractantd, in egald mdsurd, trebuie sd realizeze evaluarea ofertelor avind in

 vedere aceleasi cerinte ale documentatiei de atribuire.”

. Prin urmare, CNSC a confirmat legalitatea respingerii ofertei pentru nerespectarea structurii meniului
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~ stabilite prin documentatie.

| fn prezenta procedurd, situatia de fapt este similard celei analizate de CNSC prin Decizia nr.
2243/C7/1387 din 04.08.2025.

Astfel, in documentatia de atribuire s-a stabilit in mod clar structura meniului ce urma a fi ofertat —
~Meniu de masd caldd — va fi compusd dintr-un fel de mdncare caldd (felul 2) si un fruct la alegere”.

| Cu toate acestea,_ofertantul S.C. HANUL DRUMETILOR S.R.1.. a prezentat, in cadrul celor 15
fise de meniu depuse, o structuri diferiti, respectiv: felul 1 (ciorbé/sup ) + felul 2 + fruct,

Prin urmare, in mod similar spetei analizate de CNSC, oferta nu respecta structura meniului stabilita
| prin documentatia de atribuire.

| Avind in vedere caracterul expres si neechivoc al cerintei privind structura meniului, faptul ¢i
| ofertantul a prezentat o structuri diferitii de cea stabilitd prin documentatia de atribuire, precum si
jurisprudenta constantd a CNSC in materie, inclusiv Decizia nr. 2243/C7/1387 din 04.08.2025, comisia

| de evaluare constatd ci propunerea tehmici nu satisface in mod corespunzitor cerintele caietului de
|

- sarcini.
i Neconcordanta identificatd priveste chiar continutul serviciului ce urmeazi a fi prestat si
| afecteazi obiectul contractului, neputind fi calificatd drept viciu de formi sau abatere tehnici minora

si neputind fi remediata prin clarificiiri firid a conduce la modificarea propunerii tehnice.
i
f Prin urmare, comisia de evaluare constati ci oferta nu satisface cerinfele caietului de sarcini §i este
| neconforma.
} Coroborat cu art. 34 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din Anexa nr. 1 la HCL nr. 96/17.12.2024, comisia de

evaluare constati ca oferta nu satisface cerintele caietului de sarcini si este neconforma.

B. Neconformitatea privind perioada de valabilitate a ofertei
‘ In urma evaluarii Formularului de oferts, comisia de evaluare constati ci ofertantul a declarat 0
| perioada de valabilitate a ofertei de 30 de zile, respectiv pani la data de 09.03.2026.
Potrivit sectiunii IV.4.2 ~ Modul de prezentare al propunerii financiare din Fisa de date a achizitie,
coroboratd cu secfiunea 6 — Modul de prezentare a propunerii financiare din Caietul de sarcini, s-a previzut

| cd: ,,Oferta are caracter ferm si obligatorin, din punctul de vedere al continutului, pe toatd perioada de
. valabilitate a ofertei de minim 3 luni,”

i Aceastd cerintd reprezintd o conditie clari si neechivocd a documentatiei de atribuire, opozabild
| tuturor operatorilor economici participanti la proceduri.
| Prin declararea unei valabilitati de 30 de zile, ofertantul nu si-a asumat mentinerea ofertei
. pentru perioada minima de 3 luni stabilitd prin documentatia de atribuire. in consecinti, oferta depusa
' nu respecti cerinta privind valabilitatea minim# impus3.
Perioada de valabilitate a ofertei constituie un element esential al angajamentului juridic

- asumat de ofertant in cadrul procedurii de atribuire, definind intervalul in care acesta este tinut de
conditiile tehnice si financiare propuse. O oferti care nu respecta perioada minima impusi nu poate fi
consideratd conformi, intrucit nu asiguri autorititii contractante garantia mentinerii conditiilor
| ofertate pe durata necesari finalizarii procedurii.

Prin urmare, oferta nu respects cerinfa privind valabilitatea minima impusa.

Comisia de evaluare a analizat dacd neconcordanta constatatd privind valabilitatea ofertei poate fi

i
|
i
|
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~ incadrati in dispozitiile art. 33 din Anexa nr. 1 la HCL nr. 96/17.12.2024, referitoare la viciile de forma sau
abaterile tehnice minore.
i 1. Cu privire la incadrarea ca viciu de forma (art. 33 alin. 12-14):

Potrivit art. 33 alin. (14), viciile de form reprezinta erori sau omisiuni a ciror corectare este sustinuti
in mod neechivoc de continutul altor informatii existente initial in ofertd sau care au rol exclusiv de
clarificare/confirmare.

‘ In spefs, perioada de valabilitate de 30 de zile este declaratd in mod clar in Formularul de oferts sinu
rezultd dintr-o eroare materiald de redactare sau dintr-o contradictie intre documente.
l Nu existd in cadrul ofertei alte informatii care si sustind in mod neechivoc intentia ofertantului de a
mentine oferta pentru pericada minimi de 3 luni.
Prin urmare, aceastd situatie nu poate fi calificati drept viciu de forma.

2. Cu privire la incadrarea ca abatere tehnici minori (art. 33 alin. 7-9)
Potrivit art. 33 alin. (8), abaterile tehnice minore sunt acele omisiuni sau abateri care pot fi corectate
fird a conduce la depunerea unei noi oferte.
1 Perioada de valabilitate a ofertei reprezintd un element esential al angajamentului juridic
- asumat de ofertant. Extinderea perioadei de valabilitate de la 30 de zile la minim 3 luni ar presupune
modificarea continutului angajamentului juridic asumat prin oferti. Aceasta nu reprezinti o corectie
. formala, ci o modificare a conditiilor in care ofertantul se obligi sd mentini oferta.
| O astfel de modificare nu are caracter formal sau minor, ci afecteazi in mod direct conditiile in care
ofertantul se obligd si mentind oferta.
in consecintd, aceastd neconformitate nu poate fi incadrati in categoria abaterilor tehnice minore.
! Intrucdt nu este incident un viciu de formd, nu este vorba despre o abatere tehnicd minord, iar
| corectarea ar presupune medificarea continutului ofertei, .
| devin aplicabile dispozifiile art. 33 alin. (6), potrivit cirora modificarea continutului ofertei prin
- clarificsiri conduce la caracterul inacceptabil al acesteia.
\
C. Imposibilitatea solicitirii de clarificiri care ar conduce la completarea sau modificarea
ofertei
| Comisia de evaluare a analizat posibilitatea formulirii unor solicitiri de clarificiri cu privire la
| neconformitétile constatate, respectiv: structura meniului propus si perioada de valabilitate a ofertei.
| O eventuali solicitarea de clarificdri cu privire la aceste aspecte (structura meniului propus si valabilitatea
 ofertei) nu s-a putut realiza de citre comisia de evaluare deoarece un_asemenea demers ar intra sub

 incidenta art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 cu modificirile si completirile ulterioare:
- “autoritatea/entitatea contractantd nu_are dreptul ca prin clarificdrile/completirile solicitate si determine

| @parifia_unui_avantaj evident in_favoarea unui_ofertant/candidat”, respectiv incilcarea principiului
tratamentului egal, intrucdt ofertanfii aveau obligatia de a-si intocmi oferta {infind cont de prevederile

| documentatiei de atribire pind la data limiti de depunere al ofertelor.
fn acest sens, trebuie subliniat ci, potrivit reglementirilor in materia achizitiilor publice, comisia de
evaluare are dreptul de a solicita clarificari de la ofertanti pentru a infelege mai bine anumite aspecte din
ofertele depuse. Totusi, acest drept nu echivaleazi cu posibilitatea de a permite ofertantului completarea
unei oferte neconforme, modificarea continutului propunerii tehnice, modificarea angajamentului
' juridic asumat prin ofert sau depunerea unor documente sau asumiiri care trebuiau prezentate pani
la termenul limita de depunere a ofertelor.
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fn practics, clarificarile sunt destinate s detalieze sau si explice informatiile deja prezentate §i nu pentru
' a permite ofertantilor si corecteze greseli esentiale, cum ar fi respectarea cerintelor caietului de sarcini in mod
expres de autoritatea contractantd. Astfel, prevederile art. 209 din Legea 98/2016 prevad urmitoarele:
! (Dn cazul in care informatiile sau documentele prezentate de cétre operatorii economici sunt
- incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea contractantii are dreptul
de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificdri §i, dupd caz, completdri ale
- documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitdrilor de participare, cu respectarea
principiilor tratamentului egal §i transparentei.
(2) Autoritatea contractantd NU are dreptul ca prin clarificdrile/completirile solicitate si determine
| aparifia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat
|
l Aceastl interpretare este sustinutd constant atit in jurisprudenta nationals, cit si in jurisprudenta Curtii de
| Justitie a Uniunii Europene. Mentionam, cu titlu exemplificativ:
| * Decizia nr. 392 din 17 februarie 2016, pronuntata de Curtea de Apel Baciu: instanta a refinut
»(-..) autoritatea are dreptul de a solicita clarificari, nu o obligatie, si a uzat de acest drept,
solicitandu-i intimatei clarificari. A uza prea mult de acest drept este de natura a crea un_avantaj
ofertantului caruia i se solicita in mod repetat clarificari si de a_incalca principiul tratamentului

egalﬂ'-
e Decizia nr. 1522 din 5 decembrie 2016 a Curtii de Apel Baciu: instanta a statuat: ,, autoritatea are

dreptul, nu obligatia, de a solicita clarificari, insa nu poate abuza de acest drept, intrucat ar incalca
principiul tratamentului egal al tuturor ofertantilor si ar determina un avaniaj ofertantului caruia ii
solicita in mod repetat clarificari care, in fapt, sunt de natura a corecia oferta gresit intocmita."”

o Curtea de Apel Bucuresti — Decizia civild nr. 3450/19.12.2011: s-a refinut ci ,, Prin urmare,
dispozifiile legale din materia achizitiilor publice, ignorate de citre Consiliu, previd doua limitdiri
ale solicitirii de clarificari:

- solicitarea de clarificari sa nu determine aparifia unui avantaj pentru unul dintre ofertanti;

in cazul in care explicatiile prezentate de ofertant nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
neconforma. (..).

Ca urmare a rdspunsului neconcludent, autoritatea contractanta i-a transmis ofertantei a doua
solicitare de clarificari, avand un continut identic cu prima solicitare de clarificari, prin aceasta
autoritatea incalcand in mod vidit dispozifiile legale anterior mentionate.

o Cauza C-336/12 — Manova (Hotdrdrea din 10 octombrie 2013): in cadrul cireia Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a precizat:,, 31 Principiul egalitdtii de tratament i obligatia de transparentd se
opun oricdrei negocieri intre autoritatea contractantd §i un ofertant in cadrul unei proceduri de
atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implicd faptul cd, in principiu, o ofertd nu
poate fi modificatd dupd depunerea sa nici la initiativa autoritdtii contractante, nici la cea a
ofertantului. In consecintd, autoritatea contractantd nu poate solicita ldmuriri unui ofertant a cdrui
ofertd apreciazd cd este imprecisd sau neconformd cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a
se vedea in acest sens Hotdrdrea din 29 martie 2012, SAG ELV Slovensko i altii, C 599/10, punctele
365137 ()
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37 In sfdrgit, in general, in cadrul exercitdrii puterii de apreciere de care dispune in ceea ce priveste
posibilitatea de a solicita candidafilor sé isi clarifice oferta, autoritatea contractanti trebuie si

J Irateze candidatii in mod egal si loial, astfel incit sd nu_se poatd considera, la finalizarea
procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, cd solicitarea de clarificare a

favorizat sau a defavorizat nejustificat _candidatul sau candidatii cirora le a fost_adresatd

(Hotdrdrea SAG ELV Slovensko si altii, citatd antevior, punctul 41) (...)

40 Cu toate acestea, trebuie precizat cd situatia ar fi diferitd dacd documentele contractului ar
impune comunicarea inscrisului sau a informatiei care lipseste sub sanctiunea excluderii. Astfe/,
revine auloritdtii contractante sarcina de a respecta cu strictefe criteriile stabilite chiar de ea (a se
! vedea in acest sens Hotdrdrea din 29 aprilie 2004, Comisia/CAS Succhi di Frutta, C 496/99 P, Rec.,
p. 13801, punctul 115)".

De asemenea:

»Or, in conformitate cu jurisprudenta citatd la punctul 29 din prezenta hotdrdre, o solicitare
adresatd de autorilatea contractantd unui ofertant de a furniza declaratiile si documentele necesare
nu poate avea, in principiu, alt obiect decit clarificarea ofertei acestuia din urmd sau indreptarea
unel erori vddite care viciazd oferta mentionald.

Prin urmare, ga nu_ii poate permite cu titlu general unui ofertant sd furnizeze declaratiile si

documentele a cdror comunicare era impusd prin caietul de sarcini si care nu au fost comunicate

in termenul stabilit pentru depunerea ofertelor. Conform jurisprudentei mentionate la punctul 31

din prezenta hotdrdre, ea nu_poate nici sd aibd ca rezultat depunerea de citre un ofertant a unor

documente care cuprind modificdri de asa naturd incit constituie, in realitate, o0 noud oferti”.

De asemnea, Hotdrdrea CJUE din data 5 iunie 2015 pronuntatii in cauza C 49/15, statueazi in
acest sens cé:
| 43 In aceastd privintd, trebuie amintit cd, in conformitate cu ceea ce s-a statuat la punctul 28 din
| prezenta ordonanid, corectarea unei erori materiale sdvirsite de un ofertant in redactarea ofertei sale, in
' temeiul articolului 160 alineatul (3) din regulamentul delegat, nu trebuie sd ii permitd sd o modifice si sd ii
| confere astj:el un avantaj necuvenit.
| 44 In consecintd, orice modificare a unei oferte economice care nu priveste corectarea mecanicd a
' unei erori materiale vidite de redactare sau care nu rezultd automat dintr-o corectare nu este autorizatd in
| temeiul articolului 160 alineatul (3) din regulamentul delegat. Astfel, autoritatea contractanti nu podte da
3 unui singur ofertant, dupd deschiderea ofertelor, posibilitatea s modifice termenii ofertei sale, sub
sancfiunea incdlcdrii principiului egalititii de tratament, precum si a termenilor dispozitiei mentionate”.

Asadar, avind in vedere cele mai sus expuse este evident ci elaborarea ofertei prin
- neprezentarea documentelor conform solicitat prin documentele achizitiei, si permiterea ofertantului
| de a completa oferta cu acele informatii corecte o astfel de situatie ar fi de naturi a crea un avantaj incorect
| ofertantului in cauzd, In raport cu ceilalfi ofertanti sau potentiali participanti la procedurd, care au inteles sé
respecte obligatia legald de a formula oferta in conformitate cu documentatia de atribuire.
| In prezenta procedura modificarea structurii meniului ar presupune reformularea propunerii tehnice
si/sau  extinderea perioadei de valabilitate ar presupune modificarea angajamentului juridic asumat prin
oferta.
| Ambele situatii ar depdsi sfera clarificirilor admise de lege si ar echivala cu completarea
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substantiali a ofertei, modificarea cohﬁnutului acesteia, inclusiv acceptarea unei noi oferte sub |
aparenta unei clarificiri.

: Un asemenea demers ar genera un avantaj evident in favoarea ofertantului in cauzi, in raport cu
ceilalti operatori economici care au respectat cerintele documentatiei de atribuire si au formulat oferta in

. conformitate cu structura si perioada de valabilitate impuse.

‘ In lumina celor prezentate mai sus, se constati ¢i o eventuald solicitare de clarificari cu privire la
documentele lipsi, in vederea completirii ofertei, nu putea fi formulati de ciitre comisia de evaluare firi a
incilca dispozifiile imperative ale art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit cirora:
~Autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin clarificdrile/completdrile solicitate si determine aparifia
unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.”

| In lumina dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu jurisprudenta constants a

| CJUE si a instantelor nationale:

\ e solicitarea de clarificiri nu poate conduce la modificarea sau completarea substantiald a ofertei;

‘ e nu poate suplini neindeplinirea unor cerinte esentiale ale documentatiei de atribuire;

e nu poate permite reformularea angajamentului juridic asumat prin oferta.
' consecintd, comisia de evaluare nu putea formula solicitdri de clarificiri cu privire la aceste aspecte fard a
incélca principiile tratamentului egal, transparentei si proporfionalitdfii, precum si interdictia expresd

| previzutd de art. 209 alin. (2) din Legea or. 98/2016.

In sprijinul acestei interpretari privind utilizarea mecanismului clarificirilor, sunt relevante
urmatoarele repere jurisprudentiale, atit la nivel national, cit §i european, care consacri obligatia
autoritdfii contractante de a asigura respectarea principiilor tratamentului egal, transparentei si
- proportionalitifii in cadrul procedurilor de achizitie publicd, precum si imposibiiitatea completarii ulterioare a

ofertelor prin prezentarea de documente esentiale lipsi:
J ¢ Hotirirea pronuntati in cauza C-131/16 ,, Principiul egalititii de tratament al operatorilor
economiici, enuntat la articolul 10 din Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
- 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizifii in sectoarele apei,

| energiel, transporturilor si serviciilor postale, trebuie sd fie interpretat in sensul cd se opune cd, in cadrul
| unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, autoritatea contractantd sd i solicite unui
| ofertant sd furnizeze declaratiile sau documentele a cdror comunicare era impusd prin caietul de sarcini
' si_care nu_au fost comunicate in termenul stabilit pentru depunerea ofertelor,”
o In Hotirirea din 10 octombrie 2013, pronunfatd in cauza C-336/12, Curtea de Justitie a Uniunii
- Europene a precizat:, 37 In sfargit, in general, in cadrul exercitdirii puterii de apreciere de care dispune in
' ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sd isi clarifice oferta, autoritatea contractantd
trebuie sd trateze candidafii in mod egal si loial, astfel incdt sd nu se poatd comsidera, la finalizarea
procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, cd solicitarea de clarificare a favorizat
sau a defavorizat nejustificat candidatul sau candidatii cdrora le a fost adresatd (Hotdrdrea SAG ELV
| Slovensko si altii, citaté anterior, punctul 41)"

Inclusiv in practica nafionald s-a aritat in mod constant ci legislatia achizitiilor publice nu permite
completarea ulterioard a ofertei cu noi documente, ci doar clarificarea acesteia, sens In care, se invoci in
| sustinere, urmatoarele decizii pronuntate de instanfa de judecati:

l e decizia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) publicata in Buletinul Oficial
[ nr. 4549 din 2017:, Omisiunea de prezentare, in cadrul ofertei depuse de petentd, a
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documentelor propunerii tehnice antemen;iohate se va analiza in raport de dispbzi_tiile art. 209
din Legea nr. 98/2016 — ,,(1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de cdtre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
| documente, autoritatea contractantd arve dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificdri §i, dupd caz, completdri ale documentelor prezentate de
acegtia in cadrul ofertelor sau solicitdrilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal §i transparenei.

(2) Autoritatea contractantd NU are dreptul ca prin clarificirile/completirile solicitate si
determine aparifia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat” i la disporzitiile
HG nr. 395/2016, constituite de art 138 alin. (8) — ,,Sunt considerate abateri tehnice minore
acele omisiuni/abateri din propunerea tehnicd care pot fi completate/corectate intr-un mod care
nu conduce la depunerea unei noi oferte”, respectiv art. 135 alin. (3) -, In sensul dispozitiilor
alin. (1), viciile de formd reprezintd acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a cdror
corectare/completare este susfinuld in mod neechivoc de sensul §i de continutul altor informatii
existente inifial in alte documente prezentate de ofertant sau a ciror corectare/completare are
rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalfi participanti la procedura de atribuire”.(..)Omisiunea de depunere a
documentelor nu intruneste nici conditiile legale redate in cele ce preced incdt sd poatd fi
consideratd un ,,viciu de formd”, fiind, in fapt, o culpd a petentei de a nu fi depus un intreg set
de documente solicitate prin documentatia de atribuire, act al autoritdtii contractante a cérei
‘ temeinicie sau legalitate nu se mai poate pune in dicutie la data evaludrii ofertelor, fiind rémas
definitiv in raport de termenul de decddere instituit prin art. 6 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.
Se mai retine cd, prin clarificarea solicitatd, autoritatea contractantd nu a cerut depunerea
documentelor omise, ci doar a solicitat contestatoarei ,,Clarificarea modului de indeplinire a
cerinfei (...) pet. IV.4.1 din fisa de date (...) anexe inexistente in SEAP ca i parte a propunerii

tehnice”, la care intelesul petentei a fost de depunere a documentelor omise, contrar sensului

intrebdrii, care era de a clarifica o eventuald existentd a_documentelor indicate ca atare in
propunerea tehnicd ca fiind depuse sub forma atasamentelor/anexelor, dar neidentificate de
comisia_de evaluare.Completdnd oferta in sensul relevat de contestatoare, respectiva situatie a
devenit incidentd ipotezei nepermisd de dispozifiile art. 138 alin. (8) din HG nr. 395/2016, in
sensul cd s-a realizat efectiv depunerea unei noi oferte, care astfel putea fi conformd, completdnd
oferta initiald care, prin prezentarea cu omisiuni substantiale de documente, era una
neconformd, fiind evidentd avantajarea contestatoarei ce s-ar fi produs prin infrdngerea
dispozitiilor art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.Intrucdt, in sustinerea cerererilor formulate,
SC ... SRL isi invocd propria culpd de nerespectare a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor
, art. 75 din Legea nr. 98/2016 — , Ofertantul depune oferta elaboratii in conformitate cu
informatiile 5i cerintele previzute in documentele achizifiei (..)", Consiliul, va face aplicarea
dispozifiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 5i va respinge contestafia, ca nefondatd. ”
e Decizia civila nr. 3195/17.04.2014 pronuntata de Curtea de Apel Baciiu, Sectia a VIII- a
Contencios Administrativ si Fiscal: , Curtea considera ca_nu_pot fi luate in considerare

J formularele 13 si 14 depuse odata cu rdspunsul la clarificari (...) intrucat sunt documente noi,
. depuse ulterior (..). Incumba fiecdrui participant ia procedura responsabilitatea elaborarii

i ofertei, indeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire si dovedirii acestei imprejurdri; tot i
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astfel, fiecare participant suporta riscul declararii ofertei sale drept neconforma/inacceptabila

in cagul intocmirii acesteia de o maniera necorespunzatoare

D. Obligatia respectirii documentatiei de atribuire $i imposibilitatea modificirii propunerii tehnice si

. financiare

Cerintele din fisa de date a achizitiei cu privire la modul de elaborare a ofertei sunt obligatorii si nu

formale, inscris elaborat de autoritatea contractanta si necontestat de nici un operator economic interesat. Mai

mult, nici un ofertant nu a formulat obiectii cu privire la modul in care autoritatea contractanta a solicitat
elaborarea si depunerea ofertei, prin urmare si-a insusit cerintele autoritatii contractante. Prin urmare, toate

condiiile si cerintele autoritatii contractante, continute in documentele ce compun intreaga documentatie de

atribuire, si-au consolidat forta obligatorie, atft pentru autoritate, dar cu precidere pentru toli operatori

| economici participanti la procedura de atribuire. Ofertantul era obligat s& elaboreze oferta in conformitate cu
 informatiile si cerintele previzute in documentele achizitiei, aga cum prevede art. 75 din Legea nr. 98/2016 si
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016:

| Art. 75 din Legea 98/2016: ,, Ofertantul depune oferta elaboratd in conformitate cu informatiile §i ceringele
 previzute in documentele achizifiei, insofitd de documentele sau de documentul unic de achizitie european,
| in  conformitate cu dispozifiile art. 193-197, dupd caz, care demonstreazii indeplinirea criteriilor de

calificare stabilite de autoritatea contractantd.”
Art. 123 alin (1) din HG 395/2016: 1) Ofertantul elaboreazd oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege.”

Prin urmare, confinutul documentatiei de atribuire nu are un rol formal, ci reprezinti cadrul normativ
al procedurii, in raport cu care se verificd, in mod obiectiv, conformitatea propunerii tehnice si financiare. in
consecin{d, nu pot fi admise abateri de la cerintele stabilite prin documentatia de atribuire, intrucat acestea

- sunt opozabile si trebuie respectate in intregime, inclusiv in ceea ce priveste elementele esentiale ale ofertei

(cum sunt structura serviciului de catering ofertat, conditiile asumate prin formularul de oferti si
perio’éda de valabilitate). -

Practica instanelor nationale a statuat constant ci documentatia de atribuire este opozabili in cel mai
mic detaliu, iar nerespectarea cerinfelor acesteia atrage sancfiunea respingerii ofertei, fiind relevanti in acest

| sens:

o Decizia Curtii de Apel Craiova, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, nr.
1555/06.03.2012, care subliniazi ci documentatia de atribuire i clarificdrile au aceeasi valoare
obligatorie pentru ambele piirti (autoritate contractanti i ofertanti), astfel incit nicio parte nu
poate ignora sau nesocoti clauzele stabilite,

° Decizia Curtii de Apel Iasi, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, nr.
2204/21.09.2012, care refine c4 rigorile in materia achizitiilor publice impun intocmirea ofertelor
in strictd conformitate cu documentatia de atribuire, iar garantarea corectitudinii procedurii poate
justifica respingerea ofertei pentru orice Incilcare a dispozitiilor relevante, chiar daci ofertantul
ar aprecia-o ca fiind ,,mai putin importanta™.

fn acest cadru, comisia de evaluare are obligatia de a analiza ofertele in raport cu cerintele stabilite de

autoritatea contractantd si de a sanctiona neindeplinirea acestora, in vederea protejarii legalitatii procedurii si
a principiilor tratamentului egal, transparentei si nediscriminirii.
Raportat la obiectivul general constdnd in prevenirea i sanctionarea incilcarii dispozitiilor legale in

- materia procedurilor de achizifie publicd, autoritatea contractantd analizeazi ofertele participantilor la

procedurd conform cerintelor minime de participare necontestate, devenite obligatorii, sanctiondnd, unde este
cazul, neindeplinirea acestora.
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----- R _[ In aceeasi iééﬁcé, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Eilropéﬁé consacri obligatia autoritatii
contractante de a respecta cu strictete criteriile i cerinfele pe care ea Insisi le-a stabilit in documentatia
procedurii.

| Astfel, CJUE a refinut in mod constant ci autoritatea contractanti trebuie si respecte criteriile
: stabilite de ea, inclusiv atunci cind efectul este excluderea unui ofertant, fiind relevante:

| ¢ Hotiridrea CJUE din 10 octombrie 2013, Manova, cauza C-336/12, EU:C:2013:647, punctul

\ 40 — Curtea precizeazi ci revine autoritiii contractante sarcina de a respecta cu strictete criteriile
stabilite chiar de ea;

o Hotirdrea CJUE din 6 noiembrie 2014, Cartiera del’Adda, cauza C-42/13,

4 EU:C:2014:2345, punctele 42 §i 43 — reafirmi obligatia autoritatii de a aplica in mod strict

' propriile cerine;

* Hotirirea CJUE din 2 iunie 2016, cauza C-27/15, punctul 37, precum si punctul 42 — Curtea
subliniaz ci aceastd obligatie este cu atit mai importanti cu cit miza evaludrii este excluderea

f din proceduri,

- In completarea celor de mai sus, CJUE a stabilit ¢4 mecanismul clarificirilor nu poate fi utilizat pentru a

' permite unui ofertant sa isi modifice oferta sau si completeze elemente esentiale care ar conduce, in realitate,

la prezentarea unei noi oferte, fiind relevante urmitoarele repere:

' fn aceeasi notd, CJUE s-a pronuntat in cauzele:

o C-131/16, aritdnd c&: ,,Or, in conformitate cu jurisprudenta citatd la punctul 29 din prezenta
hotdrdre, o solicitare adresatd de autoritatea contractantd unui ofertant de a furniza

[ declaratiile si documentele necesare nu poate avea, in principiu, alt obiect decdt clarificarea
ofertei acestuia din urmd sau indreptarea unei erori vadite care viciazd oferta mentionatd. Prin
urmare, ea nu ii poate permite cu titlu general unui ofertant sd furnizeze declaratiile si
documentele a cdror comunicare era impusd prin caietul de sarcini si care nu au fost comunicate
in termenul stabilit pentru depunerea ofertelor. Conform jurisprudentei mentionate la punctul 31
din prezenta hotdrdre, ea nu poate nici sd aibd ca rezultat depunerea de cétre un ofertant a unor
documente care cuprind modificdri de asa naturd incdt constituie, in realitate, o noud oferti”.

o Cauza 0324/14, PARTNER Apelski Dariusz impotriva Zarzsd Oczyszczania Miasta: 62 jn
plus, asifel cum Curtea a statuar deja, principiile egalititii de tratament §i nediscrimindrii,
precum §i obligatia de transparentd se opun oricdrei negocieri intre autoritatea contractantd 5i
un ofertant in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizifii publice, ceea ce
implicd faptul cd, in principiu, o ofertd nu poate fi modificatd dupd depunerea sa nici la initiativa
autoritdfii contractante, nici la cea a ofertantului. in consecintd, autoritatea contractantéi nu

poate solicita ldmurivi unui ofertant a cdrui ofertd apreciazd cd este imprecisd sau neconformd
cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (..). 64 In acest scop, revine autoritdii
contractante obligafia de a se asigura, printre altele, cd cererea de clarificare a unei oferte nu
conduce la prezentarea, de cdtre ofertantul in cauzd, a ceea ce in realitate ar fi o noud ofertd
(...). 65 In plus, in cadrul exercitdrii puterii de apreciere de care dispune in ceea ce privegte
posibilitatea de a solicita candidatilor sd igi clarifice oferta, autoritatea contractantd trebuie sé
trateze candidafii in mod egal si loial, astfel incdt sd nu se poatd considera, la finalizarea
procedurii de selectie a ofertelor i in raport cu rezultatul acesteia, cd solicitavea de clarificare a
* Javorizat sau a defavorizat nejustificat candidatul sau candidatii cdrora le-a fost adresati (..)."

e Cauza C-523/16, MA.T.I. SUD SpA impotriva Centostazioni SpA si Duemme 5GR SpA
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impotrivé Associazione Cassa Nazionale di Previdenza e Assistenza in favore dei Ragionieri
e Periti Commerciali (CNPR). "49 Trebuie de asemenea amintit cd articolul 51 din Directiva
2004/18 nu poate fi interpretat in sensul cd permite autoritdtii contractante sé admitd rectificdri
ale omisiunilor care, potrivit dispozifiilor exprese ale documentelor achizifiei, trebuie sd
conducd la excluderea ofertantului. (...) 51 Astfel, Curtea a statuat printre altele ci o solicitare
de clarificare nu poate suplini lipsa unui inscris sau a unei informatii a cdror comunicare era
impusd de documentele achizifiei, autoritatea contractantd fiind obligatd sd respecte cu strictefe
criteriile stabilite chiar de ea (...).

]
|

| Aceeasi linie de interpretare se regéseste si In practica national, inclusiv n:

° decizia CNSC publicati in Buletinul Oficial nr. 6197/2018, potrivit cireia, prin simplul fapt al
depunerii unei ofertep in cadrul unei proceduri de achizitie, ofertantul si-a insusit continutul
intregii documentatii de atribuire, deci implicit si continutul fisei de date a achizitiei, motiv
pentru care avea obligatia, potrivit art. 123 din HG nr. 395/2016, de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire. Continutul documentatiei de atribuire, asa
cum aceasta este intocmitd de autoritatea contractantd, este obligatorie atit pentru operatorii
economici participanti la procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia (art. 123 din HG 395/2016) cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta
fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa respecta atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu cat si prevederile propriei documentatii de atribuire care
stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului de achizitie
publica.

e Decizia nr. 703 din 16 iunie 2021, pronuntati de Curtea de Apel Alba lulia. ,/» aceste
conditii, Curtea refine cd este strict culpa petentei cd nu a respectat dispozitiile extrem de precise
ale documentatiei de atribuire. Nu se poate susfine cu temei ci depunerea documentelor
conforme ulterior termenului limitd de depunere a ofertelor respecti prevederile art. 88 din HG
nr. 867/2016, deoarece completdrile realizate de cdtre petentd pentru a rdspunde cerinfelor
impuse de documentatia de atribuire nu pot fi considerate vicii de formd Prin depunerea
ulterioard a documentelor respective a fost modificatd insdsi oferta, astfel incdt in mod judicios
comisia de evaluare a aplicat prevederile art. 89 alin. (2) din H.G. nr. 867/2016, considerdnd
oferta petentei inacceptabild, "

In raport de cele de mai sus, comisia de evaluare refine ci documentatia de atribuire stabileste, in mod
. obligatoriu, cerinfele privind structura serviciului de masd caldi ofertat (elemente de propunere tehnica) si
condl';ule angajamentului juridic (inclusiv valabilitatea ofertei — element al propunerii financiare).

| Comisia_de evaluare nu poate accepta, in etapa evaluirii, modificarea sau reformularea
! propunerii _tehnice ori a propunerii financiare, intrucit o asemenea interventie ar echivala cu

5 depunerea unei noi oferte si ar incélca principiile tratamentului egal si transparentei.

| Autoritatea contractantd este {inuti si aplice in mod strict cerinfele stabilite prin documentatia de
 atribuire §i si sanctioneze neindeplinirea acestora, conform cadrului normativ si jurisprudentei relevante.

Raportat 1a neconformitatile constatate anterior la lit. A (structura meniului propus) si lit. B (perioada
de valablhtate a ofertei), cormsm de evaluare re‘;me cé acestea v1zeaza elemente esentlale ale ofertel
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respectiv:
| e confinutul concret al serviciului ce urmeazi a fi prestat (structura meniului — element definitoriu al
propunerii tehnice);
¢ intinderea angajamentului juridic asumat de ofertant (perioada de valabilitate — element esential al
propunerii financiare).

in ambele situatii, oferta depusi nu este conformii cu cerintele documentatiei de atribuire, iar o
eventuald interventie prin solicitare de clarificiri ar presupune:
o fie eliminarea unui element din structura meniului (felul 1), ceea ce ar conduce la modificarea
continutului propunerii tehnice,
o fie extinderea perioadei de valabilitate a ofertei de la 30 de zile la minimum 3 luni, ceea ce ar
determina modificarea angajamentului juridic initial asumat prin formularul de oferta.

O asemenea interventie nu ar avea natura unei clarificdr, ci ar constitui, in realitate, o modificare
substantiald a ofertei, echivalentd cu depunerea unei noi propuneri tehnice sifsau financiare, situatie
| mtcmsa atit de dispozitiile art. 33 alin. (6) din Anexa nr. 1 la HCL nr. 96/17.12.2024, cit si de art. 209 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

Conform jurisprudentei constante a CJUE (cauzele C-336/12 Manova, C-324/14 Partner
Apelslu C-131/16, C-523/16), autoritatea contractanti nu poate permite, sub aparenta clarificarilor,
. modificarea elementelor esentiale ale ofertei sau completarea unor aspecte care trebuiau si fie
' conforme la momentul depunerii acesteia. De asemenea, instantele nationale au statuat in mod repetat ci
- nerespectarea documentatiei de atribuire nu poate fi remediati ulterior prin completiri care afecteazi insasi
| structura sau confinutul ofertei.
In consecinta:

e neconformitatea privind structura meniului nu poate fi tratatd ca viciu de forma sau abatere tehnica
minord, intrucat priveste obiectul serviciului ofertat;

o neconformitatea privind perioada de valabilitate nu poate fi regularizata ulterior, Intrucit afecteaz
intinderea obligatiei asumate de ofertant.

in aplicarea art. 34 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din Anexa nr. 1 1la HCL nr. 96/17.12.2024, coroborat cu
~art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele care nu
 satisfac in mod corespunzitor ceriniele caietului de sarcini gi ale documentatiei de atribuire,

! Prin urmare, raportat la neconformitatile constatate la Iit. A i lit. B, precum si la imposibilitatea
legala de modificare a propunerii tehnice i financiare in etapa de evaluare, comisia de evaluare constati ci
' oferta depus# nu satisface in mod corespunzitor cerintele documentatiei de atribuire.
! in consecinti, in temeiul disporzitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, coroborat cu
| art. 34 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din Anexa nr. 1 la HCL nr. 96/17.12.2024, comisia de evaluare a
 respeins oferta depusi de S.C. HANUL DRUMETILOR S.R.L. ca fiind neconforma.

|
|
i

Pagini 19 din 21

Servicii de catering, respectiv pregdtirea, prepararea gi livrarea zilnicd a suportului alimentar pentru prescolarii i elevii Seolii
Gimnaziale "Marcus Aurelius” Creaca, acordat in baza HG nr. 1171/2025 privind instituirea Programului nafional "Masd
sdndtoasd” in anul 2026




ROMANIA
JUDE UL SALAJ
COMUNA CREACA

Loc. Creaca, str, Principala, nr. 179/B, jud. Salaj, cod postal 457090

tel +40 260646557, fax +40 260646557, cod fiscal 4291646

E-mail: primaria_creaca2017@yahoo.com

S.C.
3 CAMPEANU
TUR S.R.L.

ADMIS

Avand in vedere cele constatate la analiza si verificarea documentelor |
justificative ca dovadd a indeplinirii conditiilor de participare din
documentatia de achizifie, precum $i informatiile i documentele prezentate
de ofertant ca rdspuns la solicitdrile de clarificiri, comisia de evaluare
hotdrdste in unanimitate de voturi, declararea ofertantului S.C.
CAMPEANU TUR S.R.L., ca fiind admis in urma analizei documentelor
justificative prezentate, deoarece prin documentele si informatiile prezentate
ofertantul face dovada indeplinirii conditiilor de participare din
documentatia de atribuire, propunerea tehnici este conformd, iar preful
ofertat se incadreaza in sumele care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea

contractului de servicii.
Prin urmare, oferta este admisibila.

|
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2.4.3. Aplicarea criteriului de atribuire i stabilirea clasamentului ofertantilor

Se stabileste clasamentul din cadrul ofertelor declarate admisibile, findnd cont de preturile prezentate
de catre ofertanti prin aplicarea criteriului de atribuire, ”Cel mai bun raport calitate — pref”, in conformitate
cu prevederile din documentatia de atribuire, dupi cum urmeaza:

Punctaj Punctaj componenti
. Valoare = Sl
Denumire . componenta financiard (ponderea )
oferta (lei . . g Total punctaj | Clasament
ofertant fard TVA) financiara pentru materie prima
R (pretul ofertei) | din pretul total/portie)
S.C.
CAMPEANU 467.457,30 85,00 puncte 15 puncte 100 puncte I
TUR S.R.L.
S.C. TIA
STREET 539.849,52 73,60 puncte 11,13 puncte 84,73 puncte 11
i 3 DR D N

Ca urmare a aplicéirii criteriului de atribuire “Cel mai bun raport calitate — pref” ofertelor admisibile,
comisia de evaluare hotiriste in unanimitate de voturi ¢, oferta declarati cAstigitoare a contractului de
achizitie publicd de servicii pentru : Servicii de catering, respectiv pregitirea, prepararea i livrarea zilnici
a suportului alimentar pentru prescolarii si elevii Scolii Gimnaziale "Marcus Aurelius” Creaca, acordat
in baza HG nr. 1171/2025 privind instituirea Programului national "Masd sdndtoasd" in anul 2026 este
cea depusd de ofertantul S.C. CAMPEANU TUR S.R.L. cu un punctaj de 100 puncte si cu o oferti
financiard, de 467.457,30 lei fard TVA, fiind astfel clasat pe primul loc dupi aplicarea criteriului de
atribuire si a prezentat documente justificative prin care demonstreza indeplinirea tuturor conditiilor de
participare, in conformitate cu cerinfele din documentatia de achizitie, a depus oferta tehnic si financiara
conforma.

3. Conflict de interese
Pe durata derulirii procedurii de atribuire nu au fost identificate situatii de conflict de interese.
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4. Concluzii si semnituri

Membrii comisiei de evaluare desemneazi oferta prezentatd de ofertantul S.C. CAMPEANU TUR
S.R.L. ca ofertd céstigatoare pentru aceasti procedura de atribuire, oferts care a fost clasati pe primul loc in
clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire.

Drept pentru care s-a incheiat prezentul raport al procedurii intr-un singur exemplar original pentru a
fi inclus in dosarul achizitiei

Comisia de evaluare numité prin dipozitia de numire a comisiei de evaluare nr. 11 din data de
06.02.2026

Presedinte Marian Garofita

Membru Butag Daniel-Valer

Membru Pripon Cristian-Emilian
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